Za co vSechno odpovidam jako Clen
zastupitelstva obce?

Uz v iijnu se konaji volby do obecnich zastupitelstev. V této souvislosti nemalo
kandidati, mnozi jiZz zkuseni politici, vaha, zda »do toho opét jit«. Pro¢? Davodem je
nejen od 1. ledna 2014 zvySena majetkova odpovédnost zastupitelt, ale i stale
castéjsi pripady jejich trestniho stihani. Je funkce zastupitele opravdu tak rizikové
povolani?

Politika na arovni obce ve své podstaté funguje na podobném principu jako na celostatni tirovni.
Na arovni statu ptisobi parlament, ktery ptijima zakony, vlada zajistujici kazdodenni chod statu a
prezident, ktery reprezentuje. Na tirovni obce je to podobné. Nejdtilezitéjsim organem obce je
zastupitelstvo. To lze s jistou mirou nadsazky povazovat za jakysi » parlament obce«, ktery obec
samostatné spravuje, pecuje o jeji majetek, snazi se o jeji vSestranny rozvoj a vydava pravni
predpisy. Rada obce piisobi jako »mistni vlada« a starosta je podobné jako prezident spiSe funkei
reprezentativni.

ZASTUPITEL A PECE RADNEHO HOSPODARE

Clenové zastupitelstva jsou voleni piedstavitelé obci a jako takovi maji dle souc¢asné pravni tpravy
podobné postaveni jako napriklad jednatelé ve spolec¢nosti s ru¢enim omezenym. Zastupitel je
tedy obc¢any obce povolan mimo jiné k tomu, aby nakladal s majetkem, ktery mu nepatfi.
Naklada-li nékdo s cizim majetkem, existuje vZdy nebezpedi, Ze se k cizi véci nebude chovat s tou
samou péci, jako kdyz mu véc patti. Z tohoto diivodu jsou zastupitelé povinni pecovat o majetek
obce s péci fadného hospodare.

Péci radného hospodare miizeme definovat jako povinnost zastupitele pecovat o svéfeny majetek
tak, jak by o sviij majetek pecoval rozumné uvazujici/opatrny vlastnik. Jinymi slovy, zastupitel
musi rozhodovat ve prospéch obce bez upiednostiiovani vlastnich zajmt nebo se ma pred
hlasovanim dostate¢né zamyslet nad dasledky svého rozhodnuti.

Zastupitel by si navic mél byt védom toho, co zhruba jeho funkce obnasi, jaké na néj budou
kladeny naroky a zda je schopen se svych tkolt Ffadné zhostit. Musi si uvédomit, zda na vykon
funkce ma ¢i nema vlohy, a podle toho se rozhodnout, zda funkei viibec pfijmout.

Je jasné, Ze zastupitel nemusi (a ani nemtize) byt broukem Pytlikem, ktery vS§echno vi a vSechno
zné. Povinnost péce radného hospodare vsak spociva i v tom, aby zastupitel rozpoznal svou
neznalost konkrétni problematiky a pripadné si vyzadal radu odbornika. Ani rada obornika ale
nezbavuje zastupitele jeho odpovédnosti. Zejména pii ziejmé nespravném zavéru poradce, ktery
zastupitel omylem ¢i zamérné ignoroval. Muze se jednat napiiklad o ocenéni nemovitosti v fadove
jinych nez v misté€ obvyklych cenach a jeji nasledny prodej za velmi nizkou — neobvyklou — cenu.

SOUKROMOPRAVNI VERSUS POLITICKA ODPOVEDNOST

Neuvédomi-li si zastupitel, co obnasi péce fadného hospodére, miize nedbale ¢i omylem zneuzit
své pravomoci nebo z neznalosti hlasovat proti nejlepsimu zajmu obce. V takovém piipadé€ bude
zastupitel hnan k odpovédnosti.

Takovou odpovédnosti miize byt v prvé fadé takzvana politicka odpovédnost. Kdyz bude
zastupitel rozhodovat v neprospéch obce a vetrejnost se to dozvi, pak to zastupiteli na jeho
reputaci jisté neprida. Vytasténim pieslapi zastupitele pak bude zpravidla neobhajeni mandatu v
dal$im volebnim obdobi.

Tvrdsi sankce za Spatné hlasovani miize pro zastupitele nastat v ramci soukromopréavni
odpovédnosti. Pokud zastupitel porusil svou povinnost naptiklad tak, ze se hlasovanim podilel na



zadani nevyhodné verejné zakazky nebo nevyhodném prodeji obecniho majetku, pak vznikne
povinnost zastupitele nahradit obci Skodu, ktera takovym jedndnim/hlasovanim zastupitele
vznikla.

Jenze, kdo miize po zastupiteli jim zptisobenou $kodu vyméahat? Je to obec reprezentovana
zastupitelstvem. Zastupitelé, kteri hlasovali v neprospéch obce, pravdépodobné nebudou chtit
vymahat nahradu skody sami po sobé a cely pripad bude zameten pod koberec. I tak ale
nemuzeme vyloucit riziko Spatné rozhodujicich zastupiteld, Ze se k vymahani nahrady skody
rozhodne nové zvolena garnitura. V souvislosti s majetkovou odpovédnosti zastupiteli je také
treba zminit i posileni pozice vériteld obce. Pokud by se véritel obce nedomohl zaplaceni svého
naroku (naptiklad insolventni obec), pak zastupitel, ktery obec poskodil, ruci osobné vériteli za
dluh obce v rozsahu, v jakém obci Skodu nenahradil.

Ovsem hlasovani v zastupitelstvu neni jen ¢ernobilé. Politicky a pravni pohled na tutéz
problematiku nemusi byt vzdy shodny. Co se jevi jako politicky a eticky spravné a rozumné
rozhodnuti, miize odporovat zdkonu.

Piikladem miize byt prodej pozemku. Jsou dva zajemci: investor, ktery chce na pozemku postavit
prumyslovy objekt, a obcan, ktery si chce postavit rodinny dim. Obc¢an nabidl nizsi cenu a
zastupitelstvo presto rozhodlo o prodeji pozemku obcanovi. Je takové jednani zastupitelstva v
poradku? Politicky bude takové rozhodnuti jisté prichodné. Obyvatelé obce pravdépodobné
nebudou chtit, aby pozemek misto znamého souseda vlastnil investor, a proto si krok
zastupitelstva budou pochvalovat. Na druhou stranu musi zastupitelstvo nakladat s majetkem

obce hospodarné. Schvali-li zastupitelstvo prodej pozemku za mnohem nizsi cenu, mohli by byt
zastupitelé narknuti, ze zptisobili obci $kodu a Ze ji maji také nahradit.

Na to, zda by v modelové situaci rozhodnuti zastupitelstva obstélo, nelze genereln€ odpovédét a je
treba vychazet z konkrétnich specifik. Zastupitelstvo totiz pti kazdém hlasovani miize ¢i spise
musi brat v potaz i jina hlediska nez jen cenu (naptiklad jaky byl investoriv zajem, o jaky
pozemek se jednalo).

TRESTNEPRAVNI ODPOVEDNOST

PrestoZe se zastupitelstvo obce v mnoha ohledech podoba parlamentu, ¢leny parlamentu chrani
néco, o ¢em se muze zastupitelim obci jen zdat. Imunita. Zastupitelé jsou trestné€ odpovédni a
jejich postaveni je z hlediska trestnépravni odpoveédnosti zpravidla piisn€jsi, protoze jsou
povazovani za Gfedni osoby, coz s sebou nese mnohdy zavazn€jsi nasledky, nez kdyby skutek
spachal »bézny« obdan.

V posledni dobé ziskava na popularité stihani zastupitelti zejména pro trestny ¢in poruseni
povinnosti pii sprave ciziho majetku. Tento trestny ¢in je spojovan s hlasovanim a rozhodnutim
zastupiteld o uzaviceni nevyhodného prodeje ¢i uzavieni nevyhodné smlouvy. Nevyhodou pro
zastupitele je to, Ze poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku mohou spachat jak amyslné,
tak nedbalostné. Zejména nedbalostni forma predstavuje pro zastupitele zna¢né riziko. V
disledku jeho hlasovani miize byt rozhodnutim zastupitelstva zptisobena skoda, ackoliv ji
zastupitel zptisobit nechtél a vadné hlasoval jen kviili neznalosti / nezjisténi vsech potiebnych
informaci o dané problematice nebo proste jen hlasoval »automaticky s davem«.

Neékdy je vsak pro zastupitele mimoiadné obtizné posoudit, zda je urcité rozhodnuti ve prospéch
¢i neprospéch obce. Rada ptizvaného odbornika je nejednoznacna. Znadmé medialni kauzy
trestniho stihani zastupiteld také klidu neptidaji. Co tedy délat? Jak mame rozhodnout a mame
viibec rozhodovat?

Pod tlakem téchto okolnosti se néktera zastupitelstva uchyluji k uré¢ité »pojistce« proti trestnimu
stihani svych ¢lenti, kterou je tajnost hlasovani. Pii tajném hlasovani se archivuje, jakym po¢tem
hlasii bylo rozhodnuti piijato. Neni v§ak uvedeno, jak ktery zastupitel hlasoval. Pokud se stane, Ze
alespon jeden zastupitel nesouhlasi s ndvrhem, neni jednoduché zastupitele trestné stihat. Organy
¢inné v trestnim fizeni totiz z archivovanych dokumentti nemohou zjistit, kdo konkrétné trestny



¢in spachal (kdo jak hlasoval). Zjisténi, respektive nezjisténi hlasovani konkrétni osoby je dilezité
s ohledem na individudlni trestni odpovédnost v trestnim fizeni. Jinymi slovy, za schvaleni
nevyhodné smlouvy nemohou byt stihani vSichni zastupitelé, tedy vcetné téch, kteri hlasovali
proti, ale jen ti, kteri hlasovali pro navrh.

Je jasné, ze tajné hlasovani neprispiva ke zvySovani transparentnosti vefejné spravy, ale na
druhou stranu se zastupitelim nelze divit, Ze se v nékterych pripadech k tomuto postupu uchyluji.

OPATRNOST NA PRVNIM MISTE

Zakonodarce jisté nechtél, aby byl ¢len zastupitelstva Spickovym odbornikem ve vSech oblastech,
presto jej ucinil odpovédnym za vSechna jeho rozhodnuti, byt vedena dobrym timyslem ¢i jen
neznalosti. Jste-li zastupitelem nebo se do zastupitelstva teprve chystate, nehlasujte bezhlave.

Vzdy se nejdrive zamyslete nad konkrétnim nivrhem a az poté zvednéte ruku pro reseni, které je
dle vaseho nejlepsiho védomi a svédomi v zajmu obce.
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