Odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce ve svétle nové pravni Gpravy
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Od prvniho ledna letosniho roku nabyla tc¢innosti novela zakona o obcich, ktera se vcelku vyznamné
dotkla pravni Upravy odpovédnosti za Skodu ¢lena zastupitelstva obce, vyse nahrady v souvislosti se
Skodou a prispévku na pojisténi rizik v souvislosti s vykonem funkce.

Novela zakona, ktera byla zvefejnéna pod cislem 99/2017 Sb., pfidala do zdkona o obcich zcela nova
ustanoveni, nékterd stavajici zménila nebo vyrazné doplnila. Jednim z nich je § 79, jeZ stanovuje, Ze:

»Splatnost a vyplata odmény a dalSich pInéni poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce ¢lenim
zastupitelstva obce, jakoZ i srazky z nich, odpovédnost clena zastupitelstva obce za Skodu, kterou
zpusobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup obce v pripadé zjistovani primérného vydélku,
vzddni se prava na odménu nebo dalsi pinéni a v pripadé smrti clena zastupitelstva obce se ridi
zdkonikem prdce. Pro tyto ucely se obec povaZuje za zaméstnavatele a clenové zastupitelstva obce se
povaZzuji za zaméstnance.”

Pro spravné pochopeni zaméru zdkonodarce je tfeba nahlédnout do diivodové zpravy k novele
zdkona o obcich a pfipadné i do metodického doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnich celkd
Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Vztah zakona o obcich a zakoniku prace

Obecné lze fici, pravni poméry ¢lenu zastupitelstev obci upravuje predevsim zakon o obcich. Nékteré
nalezitosti tykajici se pravnich pomér(, resp. odménovani clenll zastupitelstev obci, moznosti
poskytnuti dalsiho plnéni, stejné jako dosud zakon o obcich pfimo neupravuje, ale odkazuje na
obecnou pravni Gpravu pfislusnych institutd predpokladanych zdkonikem prace. V nékterych
pripadech je Zadouci, aby se u ¢lenl zastupitelstva postupovalo shodné jako u zaméstnancd, ktefi
jsou k dané obci v pracovnim poméru.

Zakon o obcich taxativné vyjmenovava, které oblasti pravni Upravy v zdkoniku prace se analogicky
uziji ve vztahu k ¢lenlim zastupitelstva obce. Jde o tyto oblasti:

1. splatnost a vyplata odmény a dalSich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce
—viz § 141 a nasl. zakoniku prace

2. odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za skodu, kterou zptisobil obci v souvislosti
s vykonem funkce - viz § 250 a nasl. zakoniku prace

3. postup obce v pfipadé zjistovani primérného vydélku - viz §§ 351-362 zékoniku prace

4. vzdani se prava na odménu nebo dalSiho pInéni (zakonik prace to neumoiniuje, resp.
nepfihlizi k tomu) —viz § 4a a § 144a
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5. postup obce v pripadé smrti clena zastupitelstva obce — viz §§ 325-328 zakoniku prace
6. poskytovani cestovnich nahrad — viz § 156 a nasl. zakoniku prace

Pro tyto Ucely se obec povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji za
zaméstnance.

Dale se na pravni poméry ¢len( zastupitelstev obci uziji ustanoveni zakoniku prace, pokud to
upravuje primo. Jedna se o:

7. garanci narokl osob vykonavajici vefejné funkce na poskytnuti pracovniho volna (§ 200)
8. vymezeni, co se pro Ucely tohoto zakona povazuje za vykon verejné funkce (§ 201)
9. prevod nevycerpané dovolené na zacatku a po ukonceni vykonu verejné funkce (§ 212)
10. zakaz vypovédi v dobé, kdy je zaméstnanec uvolnén pro vykon funkce (§ 53)
11. obecnou odpovédnost za Skodu — (§ 392)

Pracovni Uraz clena zastupitelstva obce a jeho odskodnéni

Pravné jiz zaZzitym ustanovenim ve vztahu k zastupitelim je urcité § 392 odst. 1 zakoniku prace, ktery
stanovuje, Ze:

»Fyzickym osobdm plnicim verejné funkce a funkciondrim odborové organizace odpovidd za Skodu
vzniklou pfi vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni; fyzické osoby a
funkciondfi odpovidaji za skodu tomu, pro koho byli ¢inni.”

V této souvislosti vyvstava otdzka, zda ma clen zastupitelstva obce narok na odskodnéni pracovniho
Urazu, ktery se mu stal pti vykonu funkce.

Obec neni povinna za uvolnéné ¢leny zastupitelstva, ktefi svou funkci nevykondvaji v pracovnim
poméru, odvadét pojistné, a tedy zahrnovat pro ucely pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani do vymérovaciho zakladu odmény téchto
uvolnénych ¢len( zastupitelstva obce.

Z toho lze dovodit, Ze v pfipadé vzniku Skody v souvislosti s pracovnim Urazem musi ndhradu skody
uhradit ten subjekt, pro ktery je ¢len zastupitelstva ¢inny — tedy v tomto pfipadé obec. Dlvod je
uveden v pfedchozim odstavci — zakonné pojisténi odpovédnosti se na tento pfipad nevztahuje.
Zaleiitost pfipadného smluvniho pojisténi rizika obce pro pfipady pracovnich trazl ¢lent
zastupitelstva obce a s tim souvisejicich dopadi do rozpoctu obce je na zvazeni (rozhodnuti)
prislusného organu obce v samostatné plsobnosti. Nad rdmec zakonné povinnosti obce neni
vylouceno ani vyuziti komercéniho pojisténi fyzickych osob.

Odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za Skodu, kterou zptisobil obci v souvislosti s vykonem
funkce

Nova pravni Uprava pfinasi v této oblasti nejvyznamné;jsi zménu, nebot pravé citovany § 79 zakona o
obcich vyslovné stanovi, Ze se fidi pravni Upravou zdkoniku prace a pro tyto Ucely se obec povazuje za
zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povaZuji za zaméstnance. V tomto konkrétnim
pfipadé dojde nové k pouziti § 250 resp. § 257 zakoniku prace, ktery stanovi, ze zaméstnanec je
povinen nahradit zaméstnavateli skute¢nou Skodu a vyse pozadované nahrady nesmi pfesahnout u
jednotlivého zaméstnance ¢astku rovnajici se ¢tyraptlnasobku jeho priimérného mésicéniho vydélku.



Ani v tomto pripadé neni vylouceno poufziti smluvniho pojisténi odpovédnosti za Skodu pfipadné
pripojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou obci starostou, ¢clenem zastupitelstva nebo rady a
pfipadné i uziti individualniho komercéniho pojisténi odpovédnosti nebo pojisténi odpovédnosti za
Skody z vykonu povolani.

Poskytovani prispévku na pojisténi rizik spojenych s vykonem ¢lena zastupitelstva obce

Poskytovani prispévku na pojisténi rizik spojenych s vykonem ¢lena zastupitelstva obce pravni Gprava
pfipousti. Podle ustanoveni § 80 odst. 1 pism. g) zdkona o obcich ve znéni G¢inném k 1. lednu 2018
¢lenovi zastupitelstva obce Ize z penéZniho fondu nebo rozpoctu obce poskytnout mimo jiné i
prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce.

Otazky mezi radky

Jaka je odpovédnost starosty obce za skodu, kterou zpUsobil obci v souvislosti s vykonem funkce?
Obecné lze Fici, Ze starosta obce je také Clen zastupitelstva a Ze se citovana pravni Uprava na néj
rovnéz vztahne. V jeho pfipadé dochazi k soubéhu funkci, kdy starosta obce vykonava dvé funkce —
funkci ¢lena zastupitelstva a funkci starosty.

Nabizi se moznost, Ze i odpovédnost bude dudlni a to v pfipadé vykonu funkce starosty bude
odpovidat, jako pred citovanou pravni Upravou tzn. do plné vyse Skody a v pfipadé, Ze bude
vykonavat funkci ¢lena zastupitelstva, bude odpovidat do limitu stanoveného zakonikem prace.
Zamyslel zakonodarce tento vyklad pravni dpravy, nebo je to vSe jinak? Myslim, Ze to ukazZe cas a
praxe.



